Dr. Luis Fdo. ROJAS-LOPEZ

ALCA:
LO MAS RECIENTE DESDE LA CIUDAD DE QUEBEC

1. Introduccion.

Al concluir la Reunién Cumbre de Jefes de Estado del Continente Americano en Québec,
Canada este 22 de abril del 2001, los representantes de las naciones americanas, con una
sola excepcion, reafirmaron su determinacion de concluir las negociaciones comerciales
iniciadas en los noventas y establecer el Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)
para finales del ano 2005. Este Acuerdo establecera la zona de libre comercio mas grande
del mundo de unos 800 millones de consumidores, con un mercado agregado de $13 trillones
y que representa casi un tercio del territorio del planeta. Esta se extendera de Alaska a la
Tierra del Fuego.

Durante ese fin de semana en Québec se dieron manifestaciones callejeras en contra de
las negociaciones conducidas por agrupaciones que se han estado preparando con bastante
anticipacion y se encuentran bien organizadas. Hubo varios enfrentamientos con la policia
que retrazaron el inicio de algunas reuniones. Estos grupos se oponen a la creacion del ALCA
basados en diferentes motivos aunque esta vez no llegaron a tener el impacto en esta cita
que si tuvieron durante la reunién de la Organizacion Mundial de Comercio en Seattle, estado
de Washington. Reaccionando ante las demonstraciones, el Primer Ministro Canadiense Jean
Chrétien declaré en Conferencia de Prensa que los 34 lideres americanos eran mucho mas
representativos de la voluntad popular de las naciones del continente que los
demonstradores. Asimismo, hizo incapié en una frase que parece resumir una nueva

estategia ante estas manifestaciones que revela un cambio estrategia ante la opinidon publica,
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una actitud mas proactivo que reactivo ante las criticas de esos grupos: “Estamos muy

legitimados. Todos hemos sido electos popularmente.”

2. La Ruta del ALCA: De Miami hasta Québec.

Al preguntarnos sobre los motivos de esta polarizaciéon de opiniones que han derivado a
veces en reacciones violentas se hace imprecindible analisar lo sucedido pocos afios antes.
En 1994 los lideres de 34 paises democraticos del Hemisferio Occidental iniciaron el proceso
de creacion del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA) el cual se fij6 tentativamente
para el afio 2005. El mismo tendria como fin de eliminar progresivamente las barreras al
comercio e inversion en la regién y acordaron “empezar a construir el ALCA inmediatamente,
en donde las barreras al comercio y a la inversién serian gradualmente eliminadas.”

Las caracteristicas finales del ALCA se determinarian mediante negociaciones entre los
representantes oficiales de los gobiernos de los 34 paises participantes.

Los temas comerciales primero en estado de discusion que pasaron posteriormente a la
actual fase de negociacion son: Acceso a Mercados; Inversion; Servicios; Compras del Sector
Publico; Solucidn de Controversias; Agricultura; Propiedad Intelectual; Subsidios,
Antidumping y Derechos Compensatorios; y Politica de Competencia. Durante este proceso
se concretaron los siguientes principios rectores de las negociaciones son: (1) los tratados
seran congruentes con la normativa de la Organizacion Mundial del Comercio, (2) todos los
paises participaran en todas las partes de los acuerdos (en otras palabras, los paises no
tienen la opcion de participar sélo en algunas provisiones de los acuerdos), y (3) el acuerdo
final se elaborara sobre la base de los acuerdos regionales existentes en la region; tales
como la Comunidad Andina y el Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

El ALCA fue una de las veintitrés iniciativas de la Cumbre inicial del proceso ALCA en
Miami. Las iniciativas de la Cumbre de Miami se plantearon como objetivo expandir la
prosperidad a través de la integracion econdmica y el libre comercio; erradicar la pobreza y la
discriminacion en el Hemisferio; y asegurar el desarrollo sostenible mediante la proteccion del
medio ambiente.

Asimismo, en la Declaracién de Principios, los Jefes de Estado y Gobierno,
fundamentaron la adopcion del ALCA sefalando que: La eliminacion de los obstaculos para el
acceso al mercado de bienes y servicios entre nuestros paises promovera nuestro
crecimiento econémico. Un comercio mas libre en el contexto de una mayor integracion
econdmica “son factores clave para elevar el nivel de vida, mejorar las condiciones de trabajo
de los pueblos de las Américas y proteger mejor el medio ambiente.” También incorporaron a
las organizaciones internacionales al solicitarle a la Organizacién de los Estados Americanos,

al Banco Interamericano de Desarrollo y a la Comisién Econémica de las Naciones Unidas
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para América Latina y el Caribe asistir a los paises en sus esfuerzos para la creacion del
ALCA.

3. Camino a Recorrer.

El paso mas reciente en este proceso se did en la precitada Cumbre de Québec. Ahi
prevalecié un clima de consenso en cuanto acordar fechas concretas para la finalizacién de
las negociaciones y el establecimiento del area de libre comercio continental. La unica
excepcion fué Venezuela que prefirié “reservarse su posicion”, en otras palabras, no
comprometerse concluir negociaciones en el 2005. Es interesante notar que la posicién
venezolana refleja las dificultades que envuelve el concluir un complejo acuerdo comercial
entre 34 estados donde se hablan diferentes lenguas, con una poblacion de 800 millones de
habitantes y que se extenderia de una punta a la otra del continente. La posicién disidente de
Venezuela no es la Unica, otros estados latinoamericanos con anterioridad han expresado su
pesimismo, especialmente Brasil, de que este Acuerdo les traiga beneficios, especificamente,
no creen obtener un acceso al mercado de Estados Unidos tan mejor que el actual que
justifique eliminar sus propias barreras.

De hecho, en la actualidad las barrereas arancelarias no constituyen los principales
obstaculos para la intergracién comercial. Por ejemplo, los aranceles que aplica los Estados
Unidos sobre bienes industriales se cuentan entre los menores del mundo. Ahi no reside tanto
el problema, el meollo del asunto esta en otro tipo de barreras llamadas barreras no
arancelarias que aplican los estados con economias mas desarrolladas como los Estados
Unidos. Estas barreras son menos visibles y mas dificiles de eliminar, entre ellas
particularmente irritantes se destacan el sistema anti-dumping el cual se considera en
America Latina como un arma de comercio desleal para proteger ciertos sectores de su
economia contra la importacion de productos competitivos.

En retrospectiva, hay que recordar que el tema de la legislacién anti-dumping durante las
negociaciones del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Canada casi da al
traste con las negociaciones ante la negativa de Estados Unidos de suspender la aplicacion
de estas medidas a Canada. Incluso, los negociadores comerciales canadienses
abandonaronen furiosos en su oportunidad la mesa de negociaciones. Eventualmente,
cuando el reloj marcaba minutos para que expirara la autorizacion otorgada por el Congreso
de Estados Unidos al Presidente para conducir este tipo de negociaciones comerciales bajo
el sistema de “fast-track”, todo o nada, los negociadores hallaron una férmula que solventé el
problema. Esta consistio en al actual sistema de paneles o tribunales arbitrales ad-hoc
aplicables a medidas anti-dumping y compensatorias que se ha considerado como un medio
de solucién de disputas bastante exitoso. En esta area, las concesiones de parte de

Washington son politicamente dolorosas pero si no se dan dificilmente la contraparte
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latinoamericana tampoco estara especialmente renuente a eliminar o reducir sustancialmente

sus barreras comerciales.

4. La Declaracion de Principios de Québec.

En la Declaracién de Principios y en el Plan de Accién adoptados en Québec, entre otros
temas de importancia, los mandatarios esbozaron los lineamientos principales que guiaran las
negociaciones y el establecimiento del ALCA:

e Enla seccion de la Declaracion dedicada a la evaluacion de las negociaciones se
reconoce el progreso significativo logrado hasta la fecha para el establecimiento de un
Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), incluyendo la elaboracién de un
borrador preliminar del Acuerdo ALCA. Se agrego que, tal como se acordé en la Cumbre
de Miami, el libre comercio, sin subsidios ni practicas desleales, acompafiado de flujos
crecientes de inversion productiva y de una mayor integracion econdémica, favorecera la
prosperidad regional, permitiendo elevar los niveles de vida, mejorar las condiciones
laborales de los pueblos de las Américas y proteger mejor el medio ambiente.

o En relacién con el tema de la trasparencia y las criticas que se han lanzado en contra del
proceso se adoptd un decisidon importante la que fué hacer publico el borrador preliminar
del Acuerdo ALCA como “una muestra clara de nuestro compromiso colectivo con la
transparencia y con una comunicacion creciente y sostenida con la sociedad civil.”

e Fecha de conclusion de las negociaciones. La Declaracion puntualiza concretamente que
se ha instruido a los Ministros que aseguren que las negociaciones del Acuerdo ALCA
concluyan, a mas tardar, en enero de 2005, para tratar de lograr su entrada en vigencia lo
antes posible, y no mas alla de diciembre de 2005. Se agrega que esto sera un elemento
clave para generar el crecimiento econémico y la prosperidad en el Hemisferio, y
contribuira al logro de los amplios objetivos de la Cumbre.

e Otro principio importante en cuanto a la relacion de este acuerdo en relacién con otros
acuerdos existentes es que el Acuerdo debera ser equilibrado, comprensivo, y
congruente con las reglas y disciplinas de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC),
y debera constituir un compromiso unico.

e Asimetria de las Economias. Los mandatarios participantes en la cumbre adoptaron el
principio de reconocer el principio de la asimetria entre las economias del continente. Se
declara en particular que “Otorgamos gran importancia a que el disefio del Acuerdo tenga
en cuenta las diferencias en tamafio y niveles de desarrollo de las economias
participantes.”

¢ Reconocemos el desafio que presenta la gestion ambiental en el Hemisferio. En cuanto a
la relacién “comercio-medio ambiente” la Declaracion compromete “a nuestros gobiernos

a fortalecer la proteccion del medio ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales
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con miras a asegurar un equilibrio entre el desarrollo econémico, el desarrollo social y la
proteccion del medio ambiente, en virtud de su interdependencia y refuerzo mutuo.

Nuestra meta es alcanzar el desarrollo sostenible en todo el Hemisferio.”

5. La Relaciéon Entre Comercio y Democracia.

Otro acuerdo trascendental adoptado por los mandatarios del hemisferio que participaron
en la Il Cumbre de las Américas en Quebec fué la aprobacion de la clausula democratica
como condicion para pertenecer al proceso de liberalizacién del comercio regional. El primer
ministro canadiense, Jean Chrétien, anfitrion del encuentro, manifesto ue la “democracia sera
una condicién esencial para participar” en el proceso de la creacion del Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) que alumbrara el mayor acuerdo comercial regional del
planeta. Se debe tomar en cuenta, siendo realista que los costos y los beneficios de los
tratados de libre comercio no se reparten necesariamente siempre de manera equitativa.
Chrétien admitioé que todas las democracias no seran iguales. “Unas seran mas fragiles que
otras,” teniendo en cuenta que algunos paises se han incorporado al régimen democratico en
los ultimos 20 afos.

Mientras los manifestantes acusaban a la Cumbre de no ser democratica y negociar el
ALCA en secreto, los presidentes apoyaron la adopcién de una clausula que excluira a los
gobernantes de estados no democraticos de las cumbres y podria significar su marginacion
del ALCA. Los jefes consideraron la democracia como fundamental para lograr un crecimiento
econdémico duradero y condicién para pertenecer al ALCA.

En una sesién de trabajo sobre la democracia, los presidentes de Estados Unidos,
México, Costa Rica, Argentina, Colombia y los primeros ministros de Canada y Perq,
indicaron que esta es vital para la integracion regional. Luego de afirmar que los intereses de
Estados Unidos y de las demas naciones son mejor servidos si cuentan con “vecinos
democraticos fuertes y sanos, y amistades duraderas en nuestro vecindario”, el presidente
George W. Bush advirtié que la democracia “no es un destino, sino un viaje”. “Demostremos
hoy con nuestros actos que la democracia es el sistema de gobierno que trae consigo

ventajas tangibles para una gran mayoria,” afirmé Jean Chrétien.

6. Las Frases.

Es interesante citar algunas frases de los discursos de los presidentes que hablaron en la
sesion plenaria matinal de la 1ll Cumbre de las Américas segun lo reportara la prensa
internacional:

e Jean Chrétien, primer ministro del Canada:
“La prosperidad no tiene significado si nuestros ciudadanos no son libres”.

o George W. Bush, presidente de Estados Unidos:
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“La democracia es una travesia, no un destino.”
o Vicente Fox, presidente de México:
“La pobreza es un mecanismo implacable de exclusién en una democracia.”
¢ Fernando de la Raa, presidente de Argentina:
“Crecimiento en libertad debe ser la base de la integracién continental.”
e Javier Pérez de Cuéllar, primer ministro del Peru:
“Ningun movimiento que haya atentado contra el derecho de un pueblo a la democracia
ha logrado imponerse impunemente.”
e Andrés Pastrana, presidente de Colombia:
“Si la democracia fuera débil en Colombia, ya habria desaparecido.”
e Miguel Angel Rodriguez, presidente de Costa Rica:
“Tenemos una oportunidad Unica de alcanzar el desarrollo; no podemos permitir el
silencio.”
¢ Kenny Anthony, primer ministro de St. Lucia:
“Cierto, la globalizacion ha traido prosperidad para algunos, pero no podemos negar que

ha destruido las vidas de otros.”

7. Conclusiones.

o El valor de las negociaciones para establecer un Area de Libre Comercio en las Americas
(ALCA) debe valorarse dentro del contexto de la finalizacion de la guerra fria, la
desaparicion de las dictaduras militares, los cambios tan acelerados en la tecnologia de
las telecomunicaciones y el transporte que ofrecen las condiciones para un cambio
cualitativo en las condiciones de vida de la sociedad en el continente.

¢ Elno convenir en una férmula que lleve a una conclusién de las negociaciones
beneficiosa para todos los estados seria una oportunidad perdida. Los gobiernos del
continente americano deben entender que eliminando las barreras al comercio regional
se crean las condiciones para el progreso econémico, la innovacién tecnoldgica para
lograr lo verdaderamente trascendental: una mayor calidad de vida.

e El mensaje proveniente de Ottawa parece decir que la voluntad continental en favor del
ALCA parece mas firme que nunca pero que aun quedan asuntos por negociar que
pueden dar al traste con lo alcanzado.
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